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La Comarca del Cinca Medio, con la colaboracion de la Direccion General de
Participacién Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion del Gobierno de Aragon, ha
iniciado un proceso participativo con el que se somete a debate el texto base de
Reglamento de Participacion Ciudadana elaborado por la Comarca.
Se trata de la norma juridica que concretard las obligaciones y responsabilidades para
intensificar la participacion de los vecinos y vecinas con el objeto de enriquecer la
calidad democratica de la Comarca, propiciando que la ciudadania y las
organizaciones sean verdaderos protagonistas de la vida publica.

La Comarca del Cinca Medio ha considerado oportuno y necesario realizar un
contraste y debate presencial sobre los contenidos del texto base o borrador de
partida, invitando a la ciudadania, tejido asociativo, técnhicos municipales y grupos
politicos a participar en diferentes sesiones que se celebraran durante los préximos
meses contando con el apoyo de la Direccion General de Participacion Ciudadana,
Accion Exterior y Cooperacion del Departamento de Presidencia y Justicia del

Gobierno de Aragon.

Este taller, realizado el 21 de mayo, se contempla dentro de la fase de deliberacién de
este proceso participativo, cuyo esquema resumido aparece a continuacion:
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2. Desarrollo de la sesidn

El taller participativo se llevo a cabo el dia 21 de Mayo de 2013, en horario de 19,15h

a 21,30h, en el Centro Civico “Manuel Azafha”, de Monzoén (Huesca).

Los objetivos de este taller participativo eran los siguientes:

e Contrastar los Capitulos 11l y IV (del Titulo Ill) y los Titulos VI'y VII del borrador
del Reglamento de Participacién Ciudadana de la Comarca de Cinca Medio.

Para alcanzar estos objetivos se desarroll6 el siguiente orden del dia:

19:15h | Bienvenida, presentacion de los asistentes y explicacion de
la sesion

19:40h ' Contraste y aportaciones al articulado de Capitulos Il y IV
(del Titulo I1) y los Titulos VI 'y VII — trabajo en grupos

20:10 Debate plenario de los dos apartados

21:30 Conclusiones y cierre de la sesion
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3. Asistentes

Asistieron un total de 16 personas, representantes de diferentes entidades y

asociaciones. A continuacién aparecen los nombres de las personas asistentes:

Participantes

Nombre Apellidos Entidad / asociacion

Isabel Bermudez Gomez CCOO

Pepita Blasco Asociacion Esmaltes

Pilar Burrel Asociacion Esmaltes del Cinca

Carlos Dueso Ventura UGT Cinca Medio

M2 Jesus Gil Bardaji Fundacion Cruz Blanca

Beatriz Languil Parra Cofradia Nuestra Sefiora de la Piedad

M2 José Moreno Gistain Fundacion Cruz Blanca

Luisa Murillo Sanz Asociacion Esmaltes del Cinca

M2 Pilar Pallas Sorinas

Francisca Porras Asoc. de Amas de Casa del Cinca Medio

Clara Roda Asociacion Esmaltes del Cinca

Loly Rodrigo Asoc. de Amas de Casa del Cinca Medio
AMEPHU / Asociacion de Mujeres

Magali Santisteve Marco Empresarias Provincia de Huesca

M2 Pilar Sorinas Citoler Asoc. Hogar del Pensionista de Binaced

Laura Sorinas Ferris Centro de dia ASAPME

Pedro Vila Cruz Roja

Organizacion

Nombre

Entidad / asociacion

Ana Carilla

Comarca del Cinca Medio

Xavier Carbonell Casadesus

Equipo de facilitacion. ARC Mediacion
Ambiental

Mar Fabregas Reigosa

Equipo de facilitacion. ARC Mediacion
Ambiental
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Xavier Carbonell, de ARC Mediaciobn Ambiental, asistencia técnica a la DG de

Participacion Ciudadana, Accién Exterior y Cooperacion, dio la bienvenida a las

personas asistentes y explicd en detalle el desarrollo previsto de la sesién. En su

presentacion, se centrd en los siguientes aspectos:

Los argumentos que justifican la realizacidbn de un proceso participativo para
elaborar el Reglamento de Participacién Ciudadana.

El detalle del proceso, las sesiones previstas y el calendario.

El horario del taller de hoy.

Las reglas del juego.

Repaso del contenido de cada uno de los apartados de los Capitulos Il y IV

(del Titulo 111) y los Titulos VI 'y VIl objeto de debate en este taller.

Posteriormente explico la dindmica de la sesién y dio por iniciado el taller.

 PARTICIPACION
DE L0S
© MUNICIPIOS

Grganos para la
participacion de los
municipios
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5. Aportaciones al Titulo Ill. Derecho de

participacion

5.1. Capitulo Il - Iniciativa ciudadana

Articulo 15.1.

Articulo 13.2.a). El derecho a solicitar a la Comarca que lleve a cabo una determinada

actuacion o actividad de competencia e interés publico comarcal, para
lo cual los solicitantes podran aportar medios econémicos, bienes,
derechos o trabajo personal.

La iniciativa ciudadana es aquella forma de participar a través de la
cual cualquier colectivo de vecinos, asi como entidades o
asociaciones, solicita a la Comarca que lleve a cabo una determinada
actuacion o actividad de competencia comarcal, de interés publico y
sin &nimo de lucro, debiendo aportar los vecinos o entidades
ciudadanas medios econémicos, bienes, derechos o trabajo personal,
en cuantia minima del 20% del coste total de la actividad, que haga
posible la realizacién de dichas actividades.

Escasa capacidad de aportar medios econémicos por parte de las

asociaciones.

Las entidades ciudadanas sefialan que
precisamente solicitan subvenciones por las
dificultades que tienen en obtener financiacion.
Entienden que su colaboracibn en la
organizacion de una determinada actuacion o

actividad de competencia e interés publico

comarcal seré sobretodo en dedicacion y trabajo personal.

Las posibilidades de aportar medios econémicos, muy limitadas, se podrian

justificar sélo en algunos casos particulares en los que las entidades consigan

cofinanciar parcialmente sus acciones a través de otras fuentes ademas de la

La iniciativa deberd ir suscrita por al menos el 15% de las personas
vecinas empadronadas, en municipios de la Comarca, mayores de
dieciocho afos, que suponga la presencia de vecinos de al menos 3

La iniciativa ciudadana debera ir suscrita por al menos el 15% de los
vecinos empadronados, en municipios de la Comarca, mayores de
dieciocho afos, que suponga la presencia de vecinos de al menos 3

comarca.
Articulo 14.2.

municipios de la Comarca.
Articulo 15.2.

municipios de la Comarca.
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Disminuir el porcentaje y el numero de municipios que tienen que

subscribir la iniciativa.

Se proponen basicamente dos cosas:

e Bajar el porcentaje del
15% de personas vecinas
empadronadas en la comarca al 2%.
El 15% se considera excesivo si lo
comparamos al porcentaje de firmas

exigidas en relacion a la poblacion

total en las Iniciativas Legislativas
Populares a nivel del Estado (500.000, lo que supone un 1,38%) o a nivel
de Aragon (15.000). En Aragdn precisamente hoy se anunciaba que a
propuesta de un partido politico se proponia rebajar el nimero de firmas
a 10.000.

Los participantes consideran innecesario el requisito de pedir que sean
vecinos de al menos tres municipios los que subscriban la iniciativa. A la
practica es un tramite muy faciimente salvable (cualquiera puede
conseguir algunas firmas de gente empadronada en otros municipios) y
no se corresponde forzosamente con la importancia del tema (un solo
municipio puede plantear perfectamente, sin mas, una iniciativa popular
de interés comarcal. Si es un tema estrictamente de un Ayuntamiento, de
forma natural serd ese Ayuntamiento quien desde su éambito

competencial resuelva la solicitud planteada por los vecinos.

Articulo 14.1.Las personas vecinas empadronadas mayores de dieciocho afios podran

ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas o actuaciones o
proyectos de reglamentos u ordenanzas en materia de competencia
comarcal. En ningln caso podran ser objeto de esta iniciativa normas
reguladoras de tributos o precios publicos.

Poder intervenir, via iniciativa popular, en asuntos de tributos o precios

publicos .

El Reglamento no deberia descartar la posibilidad de que los ciudadanos a

través de una iniciativa popular puedan plantear la revision o modificacion de

determinadas tasas o tributos (por considerarlos excesivos o insuficientes)

siempre de acuerdo con los limites que establezca la Ley.
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Es un trabajo que légicamente habria que desarrollar con rigor en base a
informes técnicos puestos a disposicion publica.

Articulo 14.3. Corresponde a la Presidencia de la Comarca la admisiéon de la
iniciativa y la adopcion de las medidas procedentes en orden a la
comprobacion de los requisitos de la iniciativa.

Revisar en todo el Reglamento las alusiones recurrentes a la potestad de

la Presidencia.

Se pide que la Presidencia actué simplemente
dando trdmite administrativo y de conformidad
a todo aquello que cumpla con los requisitos
(de plazos o de documentacion) exigidos en el
propio Reglamento.

Mas alla de estas funciones se considera

innecesario que dependa de la Presidencia la
decision final mas valorativa y subjetiva de pertinencia o no de admision a
tramite o0 a consideracion de una propuesta que cumple con todos los

requisitos administrativos.

Capitulo IV — Procesos participativos y otros
cauces de participacion.

Articulo 16.1.a) Fase de informacion, mediante la cual se trata de difundir al conjunto
de la ciudadania afectada la materia o proyecto sobre el cual se
pretende la participacion, utilizando las técnicas metodoldgicas
pertinentes.

Especificar los medios por los que se va ainformar a la ciudadania.
Aunque en el Titulo Il de Derecho a la Informacién ya se apuntan algunos de
esos medios, los participantes desearian que en este apartado aparecieran

explicitados y se concretaran un poco mas.

Articulo 17. Otros cauces de Participacién. Los Talleres de debate.

1. La Comarca podra promover la realizacion de talleres especificos de reflexion y
propuesta sobre aquellos asuntos que por su naturaleza o caracteristicas concretas lo
hagan posible.
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6.

2. Estos talleres estardn compuestos por personas representantes de los grupos
politicos, personal técnico comarcal en la materia, representacion de asociaciones
ciudadanas y vecinos en general

3. Deberé elaborarse un informe de conclusiones de cada taller, que sera trasladado a
Presidencia de la Comarca o Consejero Comarcal, a los grupos politicos comarcales y
al resto de las personas participantes

Concretar c6mo y cuando se podran activar los Talleres de Debate

La simple mencién a los Talleres de debate como un instrumento mas, aporta
poco al Reglamento. Tendria mas sentido si se concretara cémo y en qué
condiciones pueden ponerse en marcha.

Convendria que el articulado hiciera mencion en todos sus apartados (1,2 y 3)
a que la Comarca “promovera estos talleres en colaboraciébn con las

asociaciones y a propuesta del Consejo de Participacién Ciudadana”.

Aportaciones al Titulo VI. Derecho de

participacion de los municipios en las politicas
comarcales.

Articulo 38.2. Dicha Comisidn se reunira a propuesta del Consejo o del Presidente
como minimo dos veces al afio, en los términos establecidos en la
Ley de Creacion de la Comarca del Cinca Medio.

Aclarar el mecanismo de propuesta de reunién de la Comisién de
Alcaldes.

Se sobreentiende que es a propuesta del Consejo
Comarcal o el Presidente. Si es a iniciativa del Consejo
Comarcal, se deduce que se haria por mayoria simple,
se acuerdo al mecanismo reglado de toma de decisiones
vigente en el Consejo.

Cabria valorar la inclusibn de 6 bien mencionar el

s

mecanismo O indicar un numero minimo exigible de

solicitudes de Ayuntamientos miembros del Consejo

Comarcal.
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Articulo 38.4. La convocatoria corresponde al Presidente y no requerira formalidad
alguna.

Afadir alguna formalidad al procedimiento de convocatoria y ampliar la
potestad de convocar a la propia Comisiéon de Alcaldes.

, Proponen que la convocatoria a través del
Presidente o del Consejo Comarcal se haga
por escrito y con una antelacién minima de 48
horas.

También que puede convocar, ademas del
Presidente, la Comisién de Alcaldes.

Articulo 38.5. No sera necesario levantar acta de las sesiones, dado su caracter
consultivo.

Se deberia levantar acta de las sesiones de la Comision de Alcaldes y que
estas fueran publicas.
Proponen que la convocatoria a través del Presidente o del Consejo Comarcal

se haga por escrito y con una antelacion minima de 48 horas.

Articulo 38.6. La presidencia, si lo estima oportuno, podra solicitar la presencia de
técnicos de la Corporacion a objeto de clarificar los diferentes temas
gue se plantean en dicha Comision.

La Comision de Alcaldes también podria pedir la presencia de técnicos.
Se solicita que se amplie la posibilidad de solicitar la presencia de técnicos en
las sesiones a iniciativa del propio Consejo de Alcaldes o de un numero

determinado de alcaldes.

Articulo 39.1.  Podran ejercer el derecho de iniciativa para la realizacién de procesos
comarcales de participacion ciudadana los Ayuntamientos de la
Comarca del Cinca Medio afectados por la politica o decision
comarcal a adoptar. Para su toma en consideracion, se exige que la
iniciativa provenga de tres o mas Ayuntamientos, mediante escrito
motivado dirigido a la Comarca que incluya la colaboraciéon
econémica municipal, igual o superior al 50% del coste del taller de
debate que se propone.
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Rebajar el nUmero minimo exigido de Ayuntamientos y el % de aportacion
econdmica .

Segun los participantes no haria falta que la
propuesta de realizacion de procesos comarcales
de participacion provenga de tres 0 mAas
Ayuntamientos. Segun el tema, aun siendo de
interés comarcal, puede implicar inicialmente a un
solo Ayuntamiento.

También se propone rebajar al 33% la

cofinanciacibn municipal del coste del taller

propuesto..

Articulo 40.1. Las aportaciones generadas por la ciudadania en los procesos
comarcales de participacion ciudadana o en otros medios de
participacion previstos en el Reglamento, que tengan incidencia o sean
competencia de los Ayuntamientos, seran remitidas en un informe por la
Consejeria comarcal competente en materia de participacién ciudadana
al 6rgano competente del Ayuntamiento, en el plazo de un mes. Asi
mismo, los ayuntamientos remitiran a la Comarca las aportaciones
recibidas por los mismos y que sean de competencia comarcal.

Reducir el plazo para informar .
Se sugiere reducir a 15 dias naturales el plazo de 1 mes que propone el
Reglamento.

Articulo 40.2. En todo caso, se pondra en conocimiento de la asociacion el traslado de
esa aportacion al 6rgano competente.

Poner en conocimiento de los grupos politicos el traslado de las
aportaciones.
Ponerlo en conocimiento de todos los grupos politicos contribuira a la difusion y

defensa de las demandas ciudadanas ante su administracion.
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7. Aportaciones al Titulo VII. Sensibilizacion para
la democracia participativa.

Articulo 41.1. La Comarca promovera y pondra a disposiciéon de la ciudadania y de
las asociaciones ciudadanas programas de formacion que tengan
como finalidad principal....

Especificar como y dénde se pondra a disposicién de la ciudadania.
Piden que se desarrolle un poco mas este apartado en cuanto a las vias por las

que acceder a toda la informacion relacionada con los programas de formacion.

Articulo 42. La Comarca llevara a cabo campafias informativas y formativas entre
la ciudadania, con la finalidad de promover y fomentar los valores
solidarios y democraticos de la participacién ciudadana. Para ello, en
la pagina web de la Comarca se difundird la informacion
correspondiente

Incorporar medios de comunicacién no digitales
Las campafias de sensibilizacién seran eficaces en la medida que lleguen a
todos los publicos. A pesar de la generalizacion de internet no olvidemos que a

cierto perfil de vecinos requiere soportes no digitales.

Sin referencia especifica a un articulo.

Implicar al Consejo de Participacion Ciudadana en los programas
formativos.

N
Se sugiere explorar alguna férmula por la &

gue el Consejo de Participacion Ciudadana
diera el visto bueno a las acciones
formativas  relativas a  participacion
ciudadana propuestas por la Comarca (a
iniciativa propia o de alguno de los

Ayuntamientos).

ACTA TALLER N° 3 — MONZON, 21de MAYO de 2013




Se considera mas complicado que dicho Consejo elabore los programas

formativos.

8. Disposiciones adicionales

Tercera - Clausula abierta. La aportaciobn de nuevos modelos, experiencias o
sistemas que favorezcan la participacion podra incorporarse, a
propuesta del Consejo de Participacion Ciudadana, por el Presidente
de la Comarca.

Se sugiere modificar el redactado de clausula tercera.
“La aportacion de nuevos modelos, experiencias o sistemas que favorezcan la

participaciébn se incorporard a propuesta del Consejo de Participacion

Ciudadana, del Consejo Comarcal o del Presidente de la Comarca”.
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Para valorar el funcionamiento de la sesion, se facilitd a las asistentes un sencillo
cuestionario cerrado, por el que analizar diversos aspectos entre un baremo que oscila
entre el 1y el 10, siendo 10 la puntuacion maxima. Vemos a continuacion el resultado

de las valoraciones del total de 16 cuestionarios recogidos.

Puntuaciones medias y valoraciones generales
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Comentarios de los participantes

Aspectos positivos a destacar
= El respeto a las diversas opiniones

Aspectos a mejorar
= Representacion del Gobierno Comarcal en Reuniones

Monzén, 21 de Mayo de 2013
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